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ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка деятельности, целевого и эффективного использования муниципального имущества, переданного в аренду».

«22» сентября 2021 года                                                                   г. Железногорск-Илимский

Основание для проведения мероприятия: в соответствии с планом работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского, пункта 5 на 2021 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского. 
Предмет мероприятия: Проверка деятельности, целевого и эффективного использования муниципального имущества, переданного в аренду.
Цель мероприятия: оценка полноты и достаточности технической документации, нормативно-правового обеспечения по вопросам организации использования муниципального имущества администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Оценка полноты учёта муниципального имущества. Оценка эффективности использования бюджетных средств, полученных от использования муниципального имущества администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Объект мероприятия: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Метод проверки: выборочный. 

Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Положения о порядке управления и распоряжения  муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Приказа № 424 от 30 августа 2011 г. «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

-  Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.
Приведенный перечень нормативных правовых актов может уточняться в связи с отменой, приостановлением или принятием новых документов.
Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения проверки: с 26 августа  2021г. по 22 сентября 2021г.

На рассмотрение представлены следующие документы: 
1. Перечень арендаторов муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования 2020 года.
2. Перечень арендаторов муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования 2020 года имеющих задолженность.
3. Перечень объектов недвижимости, свободных от права третьих лиц и предназначенных для передачи в аренду.

4. Распоряжение № 744 от 28.12.2018 года «О списании задолженности безнадежной к взысканию».

5. Распоряжение № 276 от 10.06.2020 года «О списании задолженности безнадежной к взысканию».
6. Исполнительные листы по делам связанным со взысканием.

- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте: администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (http://zhel-ilimskoe.irkobl.ru/). 
Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЯ

Общая характеристика
Муниципальное имущество казны в соответствии с действующим законодательством, может быть передано:

- на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям;

- на праве оперативного управления муниципальным учреждениям;

- во временное владение и пользование или во временное пользование юридическим или физическим лицам по договорам аренды, в концессию;

- в безвозмездное временное пользование предприятиям или учреждениям по договорам безвозмездного пользования имуществом;

- в доверительное управление для осуществления управления им в интересах муниципального образования коммерческим организациям по договору - доверительного управления имуществом, договорам управления;

- в залог,

 а также использовано иным способом, не противоречащим действующему законодательству.

Порядок реализации правомочий собственника по управлению и распоряжению муниципальным имуществом в проверяемом периоде регулируется Положением о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования.

16 февраля 2015 года Распоряжением № 19 л/с было утверждено Положение «Об отделе по управлению муниципальным имуществом и утверждению должностных инструкций специалистов  отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения».
Так отдел по управлению муниципальным имуществом (далее ОУМИ) администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», является структурным   подразделением   администрации муниципального    образования    «Железногорск-Илимское    городское поселение»,  не наделенным правами юридического лица. ОУМИ руководствуется в своей деятельности Конституцией РФ, законодательством РФ и Иркутской области, уставом муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и настоящим положением; ОУМИ   подконтролен   и   подотчетен   в   своей   деятельности   заместителю Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». ОУМИ осуществляет свои функции в тесном взаимодействии с иными структурными подразделениями муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Работники ОУМИ являются муниципальными служащими, правовое положение которых определено действующим законодательством и локальными нормативными правовыми актами. Задачи ОУМИ  - проведение единой политики в области имущественных отношений; обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом в пределах своих полномочий; осуществление приватизации муниципального имущества; осуществления   администрирования поступлений в бюджет Муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Свои функции ОУМИ  осуществляет в соответствии с возложенными на него задачами в порядке и пределах установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

- ведет Реестр муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- контролирует целевое использование и сохранность имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- решает вопросы создания, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, контролирует их деятельность;

- закрепляет (изымает) объекты муниципальной собственности в хозяйственное ведение и оперативное управление за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями;

- запрашивает балансы и отчеты результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений;

- обеспечивает в установленном порядке государственную регистрацию всех сделок по распоряжению объектами муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- оформляет право муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на объекты, передаваемые в муниципальную собственность муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также на объекты, относящиеся к муниципальной собственности по основаниям, предусмотренным законодательством;

- разрабатывает проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также обеспечивает реализацию прогнозного плана приватизации;

- организует аукционы и конкурсы по продаже муниципального имущества, передаче в аренду, пользование в соответствии с действующим законодательством;

- готовит документы по распоряжению объектами муниципальной собственности, оформляет передачу имущества;

- контролирует выполнение условий сделок купли-продажи, аренды иных видов использования муниципального имущества;

- участвует   в   реализации   программы   предоставления   безвозмездных   субсидий   на строительство, приобретение жилья  категориям  граждан, нуждающихся  в улучшении жилищных условий, предусмотренных действующим законодательством; 

- осуществляет муниципальный   земельный   контроль   на  территорий   муниципального образования;

- ведет реестр бесхозяйного недвижимого имущества. Обеспечивает постановку бесхозяйного недвижимого имущества на государственный учет в соответствующем органе по государственной регистрации прав на недвижимое имущество;

- занимается    вопросами    предоставления     земельных    участков,    находящихся    в муниципальной собственности;

- занимается выявлением и оформлением права муниципальной собственности на выморочное имущество в установленном законом порядке;

- ведет учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма;

- подготавливает и оформляет договоры: служебного, маневренного, коммерческого

использования;

- подготавливает и оформляет договоры   по обмену муниципальных жилых помещений между гражданами;

- осуществляет контроль использования служебного, маневренного, коммерческого Жилищного фонда;
 - подготавливает договоры поднайма на закрепленное жилье за детьми сиротами и детьми оставшимися без попечения родителей. Осуществляет контроль за использованием жилья, сданного в поднаем;

- рассматривает обращения граждан, юридических лиц, государственных органов по вопросам, входящим в компетенцию отдела, подготавливает по ним ответы;

- осуществляет функции инициатора закупок в составе контрактной службы по своему направлению работы;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством, Уставом муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения».

В целях реализации задач возложенных на ОУМИ вправе: координировать работу структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения», по вопросам, входящим в его компетенцию. Запрашивать в установленном законом порядке и получать от структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения» и организаций, независимо от форм собственности, информацию, необходимую для решения вопросов, входящих в его компетенцию. Проводить совещания, создавать комиссии, советы по вопросам, входящим в компетенцию отдела, с привлечением специалистов структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения» и иных организаций (по согласованию). Вносить предложения Главе, его заместителю, руководителям структурных подразделении администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по решению задач и функций, отнесенных к компетенции отдела.

Имеет иные права, предусмотренные законодательством РФ и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения». 
28 апреля 2012 года Решением Думы было утверждено Положения о порядке

управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Так положением определены объекты муниципальной собственности, на которые распространяется действие настоящего Положения. 

Положением установлен порядок реализации правомочий собственника муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  и его компетенция в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Ведение реестра муниципального образования 

«Железногорск-Илимское городское поселение»

Выписка из Реестра муниципального имущества  муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» для изучения представлена в электроном виде, по наименованиям и состоянию на 2020 год. В результате анализа изученных файлов, предоставленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Ревизионная Комиссия города Железногорска-Илимского выяснила, в реестре муниципальной собственности учтены:

Общим списком на электронном носителе Перечень арендаторов муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования 2020 года – 36 объектов.

Общим списком на электронном носителе Перечень арендаторов муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования 2020 года имеющих задолженность - 12  объектов.

Общим списком на электронном носителе Перечень объектов недвижимости, свободных от права третьих лиц и предназначенных для передачи в аренду – 7 объектов.

Учёт муниципальной казны
           В соответствии со ст. 215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка по соблюдению установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за период с 01.01.2020 года по 01.01.2021 года. 
В частности: принят нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок ведения Реестра муниципального имущества, соответствующий Приказу Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
В вышеуказанном приказе отражено, что реестр состоит из трех частей: в раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе и в раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником). 
Меры, принимаемые Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по взысканию задолженности по арендной плате

По представленной информации отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

- Задолженность за арендаторами имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по договорам аренды муниципального имущества  по состоянию на 31.12.2020г. составляла 279563 руб.

- Произведено списание задолженности в 2020 году в соответствии с Распоряжением главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» как безнадежной к взысканию в сумме 107237,51 руб.

- Произведена работа по взысканию задолженности через Арбитражный суд, оформлены исполнительные листы
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	ООО «Мираж» А19-6472/2019 от 17.05.2019
	
	49064,53

	5
	ООО «Мираж» А19-6473/2019 от 17.05.2019
	
	49064,53

	6
	ООО «Мираж» А19-6474/2019 от 17.05.2019
	251410,01
	8285.08

	7
	ИП Якунин И.И. судебный приказ № 2-548/2020
	
	15145,17

	8
	ООО «УК «Чистый город». Дело № А19-26809/2017 от 05.02.2018г.
	02.06.2021 года деятельность предприятия прекращена
	18136,79

	9
	ООО «Кедр».  Дело № А19-299956/2019 от 21.02.2020г.
	
	8710,28

	10
	ИП Найда А.А. Дело № А19-6896/2020 от 18.06.2020г.
	
	20916,17

	11
	ИП Перфильева Н.А. Дело № А19-20775/2014 от 18.03.2015
	
	32173,50

	12
	НСК «Татарстан». Дело № А65-20872/2019 от 19.06.2020г.
	
	32395,90

	
	
	Общая сумма:
	363742,65


Из представленной информации и составленной таблицы учёта должников перед муниципальным образованием «Железногорск-Илимское городское поселение» следует, общая сумма задолженности составляет 363742,65 рублей. Задолженность ООО «Мираж» перед поселением составляет 251410,01 рублей или 70% от общей суммы. Взыскать с ООО «УК Чистый город» не представляется возможным т.к. деятельность предприятия прекращена 2 июня 2021 года. 
Распоряжение главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 276 от 10.06.2020 года «О списании задолженности безнадежной к взысканию» ООО «УК Сантехсервис» списана задолженность в размере 107237,51 руб. Деятельность предприятия прекращена 07 декабря 2017 года.
Анализ поступления доходов от использования объектов муниципальной собственности.
По результатам проверки соблюдения установленного порядка учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского учета можно сделать вывод, что учет муниципального имущества ведется, требования действующего законодательства выполняется, предоставляется объективная и достоверная информация о составе муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» проводилась работа по передаче имущества в аренду, претензионная работа к арендаторам земельных участков по взысканию арендной платы. В результате в бюджет поступили денежные средства по заключенным договорам. По исполнению бюджета Железногорск-Илимского городского поселения за 2020 год следует, что от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 20% или 20 883,2 тыс. рублей. Поступление доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в бюджет составило 19 066,1 тыс. рублей или 99 % к плановым показателям; прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 1 817,1 тыс. рублей или 110 % к плановым показателям. Из этого следует, что основные задачи, указанные в Положении об Отделе по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», обеспечение эффективного управления, распоряжение муниципальным имуществом, а так же увеличение поступлений собственных доходов (осуществление полномочий главного администратора доходов), в проверяемом периоде в полной мере достигнуты.

Выводы:

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

- в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 в Реестр муниципального имущества включены сведения о кадастровой и балансовой стоимости имущества, разграничено движимое и недвижимое имуществом, указана доля (вклады)  предприятий в уставном (складочном) капитале, которая принадлежит муниципальному образованию. 
- не в должной мере проводится обеспечение эффективного управления, по распоряжению муниципальным имуществом, в части работы с задолженностью арендаторами имущества.  
Предложения:

1. Учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, и принять меры для устранения выявленных нарушений, в части образовавшейся задолженности.

2. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

3. Направить отчет о результатах проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения.

4. В соответствии с заключенным соглашением направить акт проверки в прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского               



      А.И. Скороходов
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